/ /Fundagéo de Apoio & Pesquisa e Extensdo de Sergipe

CURSO DE FORMACAO PARA ESPECIALISTAS EM POLITICAS
PUBLICAS E GESTAO GOVERNAMENTAL DO PODER EXECUTIVO DO
ESTADO DE SERGIPE

RESPOSTA DE RECURSO

DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO

QUESTAO 01:
DECISAO DA BANCA: MANTIDO O GABARITO DA QUESTAO
JUSTIFICATIVA:

1. Qual das alternativas abaixo ndo se enquadra como caracteristica de uma

politica fiscal expansionista?

A) Aumento dos gastos publicos.

B) Diminuicéo da carga tributaria, estimulando despesas de consumo e investimentos.
C) Estimulos as exportagdes, elevando a demanda externa dos produtos.

D) Tarifas e barreiras as importagdes, beneficiando a producéo nacional.

E) Elevacéo das importacoes, por meio da reducdo de tarifas e barreiras.

A questdo foi redigida conforme o Regulamento do Curso de Formacdo para
Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental do Poder Executivo do

Estado de Sergipe em seus arts.10 e 11:

Art.10. Com duracdo prevista de 4 (quatro) horas, os participantes do
Curso de Formagao serdo submetidos a avaliacao formal em cada mddulo,

gue abordard o conteddo ministrado em sala de aula e o material didatico

fornecido ao aluno no inicio da disciplina.

Art.11. A avaliacdo sera por prova objetiva, de multipla escolha, com cinco
alternativas e apenas uma correta, totalizando 30 (trinta) questdes. A prova

abordard o contedido ministrado em sala de aula e no material didatico

fornecido ao aluno no inicio da disciplina.

A questdo esta redigida rigorosamente de acordo com topico 2 (Conceito de Financas

Publicas) do material didatico entregue, conforme descrito abaixo:
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2. O Conceito de Finangas Pablicas
Politica Fiscal é a manipulacdo dos tributos e dos gastos do governo para regular a
atividade econémica. Ela é usada para neutralizar as tendéncias a depressdo e a

inflag&o.

A) Politica Fiscal expansiva

E usada quando ha uma insuficiéncia de demanda agregada em relacéo & producéo de
pleno - emprego. Isto acarretaria o chamado "hiato deflacionario”, onde estoques
excessivos se formariam, levando empresas a reduzir a producdo e seus quadros de

funcionarios, aumentando o desemprego. As medidas nesse caso seriam:

v" Aumento dos gastos publicos;

v Diminuicdo da carga tributaria, estimulando despesas de consumo e investimentos;
v' Estimulos as exportacGes, elevando a demanda externa dos produtos;

v' Tarifas e barreiras as importacoes, beneficiando a producéo nacional.

B) Politica Fiscal restritiva
E usada quando a demanda agregada supera a capacidade produtiva da economia, no
chamado "hiato inflacionario”, onde os estoques desaparecem e 0s pre¢cos sobem. As

medidas seriam:

v Diminuicdo dos gastos publicos;
v' Elevagdo da carga tributaria sobre os bens de consumo, desencorajando esses
gastos;

v Elevacdo das importacdes, por meio da reducao de tarifas e barreiras.

A quest&o se sustenta ainda na literatura quando:

Segundo Rezende (2001), a politica fiscal expansionista é usada quando hd uma
insuficiéncia de demanda agregada em relacdo a producdo de pleno emprego, isto
acarretaria o chamado “hiato deflaciondrio”, onde estoques excessivos se formariam,
levando empresas a reduzir a producdo e seus quadros de funcionarios, aumentando o
desemprego. Nesse cendrio as medidas adotadas seriam:

e Aumento dos gastos publicos;
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e Diminuicdo da carga tributaria, estimulando despesas de consumo e
investimentos;

e Estimulos as exportacdes, elevando a demanda externa dos produtos;

e Tarifas e barreiras as importacdes, beneficiando a producédo nacional.
Ainda segundo Rezende (2001) a politica fiscal restritiva € usada quando a demanda
agregada supera a capacidade produtiva da economia no chamado ‘hiato
inflaciondrio”, onde os estoques desaparecem e os precos sobem. Para esse cenario as
medidas seriam:

e Diminuicdo dos gastos publicos;

e Elevacdo da carga tributaria sobre os bens de consumo, desencorajando esses

gastos;

e Elevacdo das importacdes, por meio da reducdo de tarifas e barreiras.
Portanto a questdo estd de acordo com o regulamento do concurso e devidamente
referenciada na literatura. Fernando Rezende é professor da Escola Brasileira de
Administracdo Publica, membro efetivo do Instituto Internacional de Financas
Publicas, mestre em Economia pela Universidade de Vanderbilt (EUA), autor da obra
Finangas Publicas.
Ainda no estado da arte citamos as prescri¢cdes keynesianas de politica fiscal de acordo
com a fase do ciclo econémico. Na fase expansiva do ciclo econémico, segundo a
ortodoxia keynesiana, a politica fiscal deve ser mais austera, com reducdo dos gastos
publicos, e aumento da tributacdo, da carga tributéria, sobre os fatores de producao,
como forma de combater a maior ameaca da fase expansionista do ciclo econémico,
gue é a inflacdo. A politica fiscal se direciona para conter a demanda agregada e evitar
0 aumento generalizado dos precos. A combinacdo de maior tributagdo com menor
despesa publica contribui para a ocorréncia de superavit fiscal nas contas do Governo.
Conforme Pereira (2007), Keynes propunha “a utilizagdo da politica fiscal
compensatdria, na qual pregava (...) a geracdo de superdvits diante de ameacas de

inflagao”.

Na fase recessiva do ciclo econémico, segundo o0s keynesianos, a politica fiscal deve
ser mais expansiva, com incremento dos gastos publicos, como forma de combater a
maior ameaca da fase contracionista do ciclo econdmico, que € o desemprego. Além

disso, nessas circunstancias, o outro componente da politica fiscal, que € a tributagéo
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sobre os fatores de producéo, deveria ser implementado no sentido da reducgéo da carga
tributéria.

No que € pertinente a politica fiscal, tal combinacdo de menor tributacdo com maior
despesa publica contribui para a ocorréncia de déficit fiscal nas contas do Governo. De
acordo com Pereira (2007), Keynes propunha “a utilizacdo da politica fiscal
compensatdria, na qual pregava o aumento do déficit publico em épocas de recessao”.
Ainda segundo o mesmo autor, Keynes advogava que, “quando ocorresse insuficiéncia
de demanda, o governo deveria assumir um papel ativo de complementar os gastos
privados, ou reduzindo impostos ou realizando investimentos” (PEREIRA, 2007). A
politica fiscal expansionista na fase de contracdo da producdo, do emprego e da renda
da economia como remédio para a crise é também apontada por Vieira e Campos
(2.007:1), que afirmam que “Os gastos com obras publicas contribuiriam para
multiplicar a renda; gerando empregos para alguns, criar-se-ia indiretamente empregos
para uma grande parcela da populagdo”. Acerca do assunto, Galbraith (1973) escreve
que “Hoje ¢ amplamente aceito que, no caso de procura insuficiente ¢ depressao, sejam
reduzidos os impostos e as despesas publicas aumentadas a fim de aumentar a procura
agregada”. Ainda sobre este tema, Galbraith (1973) informa que “A deflagdo e o
desemprego exigem mais gastos publicos e menos impostos, ambas as medidas
politicamente muito agradaveis. A inflacdo dos precos, por outro lado, exige a reducéo
dos gastos publicos e o0 aumento dos impostos, coisas pouquissimas agradaveis
politicamente”.

Os argumentos supracitados constituem o que Balleiro (1975:124) denomina de
politica compensatdria de conjuntura, que consiste em o Governo praticar uma politica
fiscal expansionista na fase recessiva do ciclo econdbmico (menos tributacdo e mais
gastos publicos, visando o combate ao desemprego) e politica fiscal restritiva na fase
expansiva do ciclo econémico (mais tributacdo e menos gastos publicos, visando o
combate & inflagéo).

Aprofundando a explicacdo tanto na fase expansionista quanto na contracionista do
ciclo econébmico, o Governo pode atuar na politica fiscal aumentando ou reduzindo a
carga tributéaria sobre a economia e, também, fazendo o mesmo em relagdo aos seus
gastos. Na fase expansionista, na qual pode ocorrer inflagdo, o Governo pode aumentar
a carga tributéaria para conter o investimento e, até, causar uma pequena recessao, para

"esfriar" a economia, além de reduzir os dispéndios publicos. Sobre esse assunto,
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Baleeiro (1975:102), escreve o seguinte:
“A politica fiscal compensatoria adequada as fases inflacionarias ¢ muito
mais controvertida do que aqueloutra recomendada para as quadras de
depressdo. Desde que as inflagBes se caracterizam pelo desequilibrio entre
uma procura agigantada em face de uma oferta contraida ou inelastica, a
politica fiscal antiinflacionaria deve desencorajar os gastos tanto do setor
privado quanto do setor publico. Por isso mesmo, aconselha-se a tributacéo

como processo de esterilizagdo do poder aquisitivo excedente”.
No periodo contracionista, pode fazer o contrario, ou seja, reduzir a tributacdo para
estimular o investimento e aquecer a economia, além de aumentar os gastos publicos.
Essa combinacéo de reducdo da tributacdo, com menor receita publica, e aumento das
despesas publicas, para combater a recessdo, provoca elevacao da divida e do déficit
publicos, e foi o que o Governo brasileiro fez durante a crise de 2.008/2.009 para
conter o desemprego. Foi o caso da retirada da incidéncia do IPI na fabricacdo dos
automoveis, 0 que manteve os empregos dos metalurgicos trabalhadores das industrias
automobilisticas montadoras multinacionais. Acerca desse tema, Baleeiro (1975:102)
nos informa que a politica fiscal “na acep¢do contemporanea se iniciou no tratamento
das crises de depressdo, estendendo-se depois ao fim oposto — a repressdo dos

processos inflaciondrios”.
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QUESTAOQ 03:

DECISAO DA BANCA: MANTIDO O GABARITO DA QUESTAO
JUSTIFICATIVA:

3. Para o quadriénio 2016-2019, o Plano Plurianual do governo do Estado de Sergipe

apresenta dois eixos estratégicos, o primeiro intitulado “Cuidar das pessoas” e o
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segundo, “Construir o futuro”. Cada um dos eixos sdo formados por um conjunto de
programas tematicos. Marque a opcéo que representa a relagdo correta entre 0s eixos e

0S programas.

Eixo Estratégico Programa tematico

Saude; Educacdo; Cultura; Seguranca
A) Cuidar das Pessoas Publica e Administracdo Penitenciaria;
Protecdo dos Direitos e Assisténcia Social
Infraestrutura Logistica e
Desenvolvimento Urbano;
Desenvolvimento  Produtivo,  Ciéncia,

B) Construir o Futuro Tecnologia e Inovagdo; Salde; Turismo e
Esporte; Gestdo Ambiental e Saneamento
Bésico.

C) | Cuidar das Pessoas Saude; Educagdo; Cultura; Turismo e

Esporte; Protecdo dos Direitos e
Assisténcia Social

Educacdo; Desenvolvimento Produtivo,
Ciéncia,  Tecnologia e  Inovagéo;
D) Construir o Futuro Desenvolvimento Rural, Agropecuério e
Pesca; Turismo e Esporte; Gestao
Ambiental e Saneamento Bésico.

Salde; Educacdo; Gestdo Ambiental e
Saneamento Basico; Seguranga Publica e
Administracdo Penitenciaria; Prote¢do dos
Direitos e Assisténcia Social.

E) Cuidar das Pessoas

A questdo foi formulada conforme o Regulamento do Curso de Formacgdo para
Especialistas em Politicas Pablicas e Gestdo Governamental do Poder Executivo do

Estado de Sergipe em seus arts.10 e 11:

Art.10. Com duragdo prevista de 4 (quatro) horas, os participantes do
Curso de Formagao serdo submetidos a avaliacao formal em cada mddulo,

gue abordara o contetido ministrado em sala de aula e o material didatico

fornecido ao aluno no inicio da disciplina.

Art.11. A avaliagdo sera por prova objetiva, de miltipla escolha, com cinco
alternativas e apenas uma correta, totalizando 30 (trinta) questdes. A prova

abordara o contedido ministrado em sala de aula e no material didatico

fornecido ao aluno no inicio da disciplina.

O argumento recursal de que em nenhum momento o material fornecido fez mencéo ao
periodo do PPA e de que o PPA apresentado se tratava do Estado de Sergipe é
totalmente descabido. Além da referencia ter sido feita a todo o momento oralmente
durante as aulas, o material faz sim mengéo conforme pode ser observado nos slides a

baixo:
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7. O Plano Plurianual

> Lei de maior alcance para o
estabelecimento das prioridades e no
direcionamento das acdes do governo
em um periodo de quatro anos;

PLANO
PLURIANUAL
PPA i iSDE
o —a > De forma regionalizada, dispSe sobre as
: diretrizes, os objetivos e as metas da
Administracdo Publica;

> Representa a visdo de governo quanto
ao desenvolvimento.

—

77.5. O Plano Plurianual / Estrutura e Conceitos

E uma medida do alcance do Objetivo, podendo ser de natureza

Metas | quantitativa ou qualitativa, a depender das especificidades de cada caso.
Quando qualitativa, a meta também devera ser passivel de avaliagao.
Cada Objetivo podera ter uma ou mais metas associadas.

1.Realizar 12 oficinas de capacitagao de agentes
culturais nos oito territérios sergipanos;

Exemplo 2.Realizar 03 Festivais por ano: Teatro
Sergipano, Mdusica e Circo;
Metas2016-2019

3.Realizar 01 Simpdsio do Encontro Cultural de
Laranjeiras;
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7.5. O Plano Plurianual / Estrutura e Conceitos

Fornece informac des relacionadas 4 distribuicdo das metas
estipuladas para o Objetivo no territdrio. A regionalizacio
sera expressa em macrorregifes, estados ou municipios.

Termtoralzacso das Metas Em casos especificos, por recortes adequados para o
tratamento de determinadas politicas publicas, tais como
regifo hidrografica, bioma, territdérios de identidade e area
lde relevante interesse mineral.
Territorio Meta Total

Alto Sertdo Sergipano 0l

Medio Sertio Sergipano 0l

Exemplo Agreste Sergipano 0l

Baixo S0 Francisco 0l

Leste Sergipano 0l

Grande Aracaju 23

Centro-Sul Sergipano 0l

Sul Sergipano 0l

8. Leide Diretrizes Orcamentarias- LDO

> As prioridades e metas da Administracdo Publica Estadual
conforme Compromissos de Governo no (PPA) 2016-2019:

| - garantir atendimento de qualidade em toda rede estadual de salde,
especialmente na atencédo hospitalar e especializada;

Il - Implantar o Hospital Especializado em Cancer *Governador Marcelo
Deda Chagas”;

Il - implantar o Centro Especializado em Reabilitacdo - CER IV;

IV - reduzir os indices de analfabetismo no Estado de Sergipe;

V' - melhorar a qualidade do ensino basico na Rede Estadual de
Ensino;

VI - reduzir os indices de mortes violentas no Estado, especialmente da
taxa de homicidios;

’ju'll - aumentar a oferta de habitacdo popular;

Tt 1

XX

Ainda gque ndo houvesse essas referencias, ndo é razoavel alegar insuficiéncia de
informacdo, uma vez que 0 curso preparatorio € para uma carreira do Governo do
Estado de Sergipe e por isso todos os instrumentos de planejamento publico
trabalhados na disciplina foram referentes ao Governo do Estado de Sergipe (PPA,
LDO LOA). Nao faria sentido estar apresentando o PPA dos Estados da Bahia,

Alagoas ou Rio Grande do Sul, por exemplo, muito menos do Governo Federal.

Vale ressaltar ainda que os programas, acgoes e valores apresentados foram retirados do
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PPA 2016-2019 do Estado de Sergipe, conforme se pode verificar nas fontes (Seplag)
das figuras a presentadas na apostila conforme exemplos abaixo:

Dispéndios do PPA 2016-2019 por Categoria Economica (em RS bilhdes)

# Despesa Corrente

 Despesa de Capital

Elaborag@o: SPEO/ Seplag

Alocacao de Recursos no Eixo Cuidar das Pessoas

srouNosY Y

RS 4,08 Bilhdes

u Saude
RS 4,11 Bilhdes
w Educagdo
w Cultura

w Seguranga Publica e Administragao
Penitenciaria
w Protegiio dos Direitos e Assisténcia
Social
RS 4,37 Bilhdes

Elaboracdo: SPEO/ Seplag
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Dispéndio por Tipo de Programa (em RS bilhdes)

| B Tematicos - Executivo
' m Tematicos - TISE, TCE ¢ MPE

| B Gestio, Manutengao e Servigos ao
Estado - Executivo

| B Gestdo, Manutengdo e Servigos ao
Estado - Legislativo, Judicidrio, MPE
‘ & Defensoria

RS 2,3 Bilhes

RS 1,41 Bilhdo
RS$ 18,75 Bilhdes

RS 8,25 Bilhdes

Elaboracdo: SPEQ/ Seplag

Alocacio de Recursos no Eixo Estratégico Construir o Futuro

W Infraestrutura Logistica e
Desenvolvimento Urbano

RS 725Milhdes

# Desenvolvimento Produtivo,
RS 195Milhdes . RS 14 Bilhdes Ciéneia. Teenologia e Inivago

u Desenvolvimento Rural,
Agropecudrio ¢ Pesca

# Turismo e Esporte

W Gestio Ambiental e Saneamento
Risico

Elaboragdo: SPEQ/ Seplag

Dispéndio por Eixo Estratégico (RS bilhoes)

Quantidade
Eixo Estratégico e Total
Programas
Tematicos
Cuidar das Pessoas 05 R$ 4,85 Bilhoes
Construir o Futuro 05 RS 3.4 Bilhdes

Elaboracao: SPEQ/ Seplag

Pelo exposto, foram indeferidos 0s recursos interpostos.

QUESTAO 06:
DECISAO DA BANCA: MANTIDO O GABARITO DA QUESTAO

JUSTIFICATIVA:
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6. Segundo o Art. 25 — Lei Complementar n°101/00. Entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos corrente ou de capital a outro ente da Federacéo, a
titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de
determinacdo constitucional, legal ou destinados ao SUS. Essas transferéncias podem
ser operacionalizadas através dos convénios ou contratos de repasse. Marque a Unica

opcao que apresenta o conceito correto.

A) Convénio é um acordo de vontades por meio do qual sdo conjugados
esforcos e recursos visando disciplinar a atuacdo harmonica e sem intuito
lucrativo.

B) Convénio é o instrumento administrativo por meio do qual a transferéncia de
recursos financeiros se processa por intermédio de instituicdo ou agente financeiro
publico federal, atuando como mandatario da Uniédo.

C) Conveniar é executar programa, projeto, atividade ou evento de duragdo certa, em
que haja interesse do concedente. A gestdo do convénio ocorre em regime de mutua
cooperacdo e em igualdade de condicdes.

D) Convénio é um acordo de vontades por meio do qual sdo conjugados esforcos e
recursos visando disciplinar a atuagdo harmonica e com intuito lucrativo.

E) Contrato de repasse € o instrumento administrativo por meio do qual a transferéncia
de recursos financeiros se processa por intermédio de instituicdo ou agente financeiro

publico estadual, atuando como mandatario da Unido.

Conforme a Portaria Interministerial n°507 de 24 de novembro de 2011 em seu Art. 1°,

§ 2°, inciso VI, convénio é:
“acordo ou ajuste que discipline a transferéncia de recursos financeiros de
dotagdes consignadas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido e tenha como participe, de um lado, 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou
entidade da administracdo publica estadual, do Distrito Federal ou
municipal, direta ou indireta, consércios publicos, ou ainda, entidades
privadas sem fins lucrativos, visando a execucdo de programa de governo,
envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou

evento de interesse reciproco, em regime de mdtua cooperacédo”

Segundo o Aurélio reciprocidade é a qualidade ou carater de reciproco;
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correspondéncia mutua; reciproca, reciprocacdo. No kantismo, categoria do
entendimento a partir da qual é possivel o conhecimento da relacdo entre dois ou mais
elementos quaisquer do mundo natural que sdo percebidos simultaneamente no espaco,
de forma complementar e interativa. Logo nao ha reciprocidade com um Gnico ator, o
convénio so é celebrado se houver o interesse simultaneo da outra parte (0 convenente).
Pelo exposto, foi indeferido o recurso interposto.

QUESTAO 08:

DECISAO DA BANCA: MANTIDO O GABARITO DA QUESTAO
JUSTIFICATIVA:

A disciplina Captacdo de Recursos tratava dos aspectos gerais do Sistema de

Convénios do Governo Federal (SICONV) com os demais entes federativos e nao dos
instrumentos de transferéncia voluntaria entre Estados e Municipios. Nesse sentido a
regra que estabelece a contrapartida dos convénios e contratos de repasses celebrados
com a Unido e os demais entes federados sempre serd a LDO.

A questdo 8 segue rigorosamente o estabelecido nos arts. 10 e 11 do Regulamento do
Curso de Formacdo para Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental

do Poder Executivo do Estado de Sergipe:
Art.10. Com duracdo prevista de 4 (quatro) horas, os participantes do
Curso de Formagao serdo submetidos a avaliacao formal em cada mddulo,

gue abordara o contetido ministrado em sala de aula e o material didatico

fornecido ao aluno no inicio da disciplina.

Art.11. A avaliacao sera por prova objetiva, de maltipla escolha, com cinco
alternativas e apenas uma correta, totalizando 30 (trinta) questdes. A prova

abordard o contedido ministrado em sala de aula e no material didatico

fornecido ao aluno no inicio da disciplina.

As alternativas “A)”, “B)” e “D)” foram escritas “ipsis literis” da apostila da disciplina
Captacéo de Recursos (Pags. 10 e 11) e estdo de acordo com o contedo explanado em
sala de aula.

Em relacdo a alegacdo que o texto contido na alternativa “D)” foi revogado, cabe a
seguinte explicacdo: De fato o texto inicial do art.10, § 4° do Decreto 6.170/2007 foi
revogado e em seu lugar consta, “§ 4° Os recursos de convénio, enquanto nao
utilizados, serdo aplicados conforme disposto no art. 116, § 4°, da Lei n° 8.666, de 21

de junho de 1993.”. O art. 116, § 4°, da Lei n°® 8.666, por sua vez, tem o seguinte texto

“§ 4° Os saldos de convénio, enquanto nao utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados
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em cadernetas de poupanca de instituicdo financeira oficial se a previséo de seu uso for
igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo ou
operacdo de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizagédo
dos mesmos verificar-se em prazos menores que um més.”. Sendo assim, ao contrario
do que foi alegado em recurso a alternativa “D)” ndo estd incorreta, estando de acordo
com o proprio Decreto citado em recurso.

Diante do exposto indefiro o recurso interposto.

QUESTAOQ 11:

DECISAO DA BANCA: MANTIDO O GABARITO DA QUESTAO
JUSTIFICATIVA:

Trata-se de pleito para anélise da questdo 11 sob alegacdo de “conteudo incongruente
com a Sumula n° 331 do TST”. Acontece que o enunciado define as respostas quando
limita a andlise “acerca dos contratos administrativos a lei 8.666/93”, em que as
respostas foram retiradas da legislagdo em vigor.

Assim, ndo assiste razdo o recorrente. Gabarito mantido.

QUESTAO 12:

DECISAO DA BANCA: QUESTAO ANULADA

JUSTIFICATIVA:

Trata-se de pleito para analise da questdo 12 sob alegacdo de dupla resposta.

Considerando a existéncia de duas alternativas corretas (assertivas “a” e “c”), acolho a
razdo do recorrente para anular a mencionada quest&o.

QUESTAO 16:

DECISAO DA BANCA: MANTIDO O GABARITO DA QUESTAO
JUSTIFICATIVA:

A assertiva Il estd de acordo com a definicdo de Passivo prevista na NBC TSP —

Estrutura Conceitual e descrita no material de apoio do curso. A assertiva apresenta as
trés caracteristicas essenciais na definicdo de passivo, quais sejam: obrigacao presente;
evento passado, extincdo deve resultar na saida de recursos. Destaca-se que as
obrigacOes legais ou legalmente vinculadas estdo dentro do contexto das obrigacOes
presentes. O fato de a defini¢cdo descrita na assertiva ndo informar as obrigac6es néo
legalmente vinculadas, por si s0, ndo torna a assertiva errada.

QUESTAO 20:

DECISAO DA BANCA: MANTIDO O GABARITO DA QUESTAO
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JUSTIFICATIVA:

20. Sobre as gratificacdes que o Servidor Publico Estadual recebe no desenvolvimento de suas
atividades, analise as alternativas a seguir e assinale a Unica correta:

A) A Gratificacdo por Periculosidade € um direito dos servidores que exercem trabalho
de natureza, método, condicbes e local de trabalho que o colocarem em acentuado risco
de vida, pela frequente relacdo de proximidade ou contato pessoal direto com populacdo
carceraria, doentes mentais comprovadamente perigosos e materiais considerados
inflamaveis ou explosivos.

B) A Gratificacdo por Insalubridade é um direito do servidor por executar o trabalho de
natureza, condi¢cdo ou método do seu trabalho que o exponham a agentes, do tempo de servico
no cargo e do tempo de exposicao aos efeitos.

C) E assegurado ao servidor o percentual de 50% (cinquenta por cento), 30% (trinta por cento)
e 15% (quinze por cento) que incidira sobre o seu vencimento, segundo se classifique em grau
de risco maximo, médio e minimo, respectivamente.

D) E de competéncia de Comissio de Servidores, designada pela chefia imediata e constituida
por Técnicos de Administracdo e Contabilidade, aferir em laudo pericial, os graus de
insalubridade, fixando-0os em maximo, médio ou minimo.

E) A Gratificagéo por Periculosidade, caso o servidor exerca atividades consideradas perigosas
em mais de um local de trabalho, teré direito as gratificacbes acumuladas pelos multiplos locais
de exercicio do cargo.

A alternativa A, afirma que o servidor fard jus a Gratificacdo por Periculosidade
“sempre que exerceu um trabalho de natureza, método, condigoes e local de trabalho o
colocarem em acentuado risco de vida, pela frequente relacdo de proximidade ou
contato pessoal direto com populagdo carceraria, doentes mentais comprovadamente
perigosos e materiais considerados inflaméveis ou explosivos”, sendo a afirmativa
considerada correta.

No que se refere a alternativa B, para fazer jus a Gratificacdo por Insalubridade, faz-se
necessario atender uma das condigdes previstas no Art. 197, que diz: “terd direito
quando o servidor executar o trabalho de natureza, condi¢cdo ou método do seu trabalho
0 exponham a agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia fixados em
razdo do tipo e da intensidade do agente e do tempo de exposicao aos efeitos, definidos
em Regulamento editado por Decreto do Poder Executivo (paragrafo unico), e de
(art.198) competéncia de Comissao Especial, designada pelo Governador do Estado e
constituida por Técnicos em Seguranca e Medicina do Trabalho, aferir em laudo
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pericial, louvando-se nas disposicdes do respectivo Regulamento, os graus de
insalubridade, fixando-os em maximo, médio ou minimo”, necessitando uma das
condi¢des acima enumeradas para fazer jus a referida Gratificacdo, e ndo por tempo
de exercicio no cargo.

QUESTAOQ 21:

DECISAO DA BANCA: MANTIDO O GABARITO DA QUESTAO
JUSTIFICATIVA:

21. Para a realizacdo do Planejamento Estratégico em Gestdo de Pessoas na Gestao

Publica, é imprescindivel que o Gestor:

A) Faca o planejamento de maneira isolada e com a participacdo dos gestores das
principais areas da Organizacéo.

B) Envolva os chefes sem levar em consideracdo as necessidades das areas, das
pessoas, da organizacao, levando em conta as necessidades dos cidadaos.

C) Estabeleca metas e resultados parciais, pois isto ndo cabe na Gestdo Publica.

D) Requeira a construgdo do planejamento estratégico no setor de atuacéo.

E) Desenvolva meios adequados para identificacdo, alocacdo de pessoas e
capacitacdo dentro de métodos e ferramentas em consonancia com 0s objetivos

organizacionais.

No que se refere a alternativa D, para a realizacdo do Planejamento Estratégico em
Gestdo de Pessoas na Gestdo Publica, é imprescindivel que o Gestor (D) “Requeira a
constru¢do do planejamento estratégico no setor de atuag¢do”, esta errado porque deve
ser mais amplo, e ndo limitar-se a somente um setor da area da organizacédo, e sim,
como de maneira mais ampla, como diz: Para a realiza¢do do Planejamento Estratégico
em Gestdo de Pessoas na Gestdo Publica, é imprescindivel que o Gestor como diz
Marques (2015): Num desdobramento do planejamento estratégico, o planejamento
estratégico de gestdo de pessoas requer o alinhamento e adaptacdo desde o topo até a
base, principalmente no que tange ao atendimento de expectativas, saido do papel de
executor, fazendo a ponte entre a expectativa e a realidade da gestdo nestes Orgaos.
Esta nova abordagem indica que ndo somente os fatores internos devam ser levados em
consideracdo, como por exemplo, remuneracdo e beneficios, mas também fatores
externos que influenciam na gestdo, levando em consideracOes aspectos como as

condi¢Bes sociais, econdmicas derivadas do ambiente politico-administrativo-
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institucional de cada etapa do planejamento, bem como os resultados esperado.

Para atender o planejamento estratégico da organizacdo publica, a area de gestdo de
pessoas € incumbida de desenvolver seu proprio planejamento, bem como o plano de
acao em convergéncia com as politicas e processos de gestdo de pessoas. O primeiro
passo e definir o objetivo que se pretende atingir em consonancia com a legislacdo em
vigor, envolvendo as areas onde estdo alocadas as pessoas na organizacdo, ou seja, €
um projeto em conjunto das pessoas, e ndo de um chefe ou area feito de maneira
isolada. Cabe destacar que as praticas e processos de gestdo de pessoas sao
fundamentais para o alcance dos resultados, desde que integradas e alinhadas as
estratégias da Organizacdo a fim de atingir estes resultados (Apostila, p.10).
QUESTAO 23:

DECISAO DA BANCA: MANTIDO O GABARITO DA QUESTAO
JUSTIFICATIVA:

23. A Gestao do Conhecimento (GC) pode ser entendida como “uma abordagem

sistematica e organizada para melhorar a capacidade da organizacdo de mobilizar
conhecimento para aumentar o desempenho” (KPMG, 2003). Dentre as praticas que

podem ser incentivadas nas organizacfes por meio das pessoas, € correto afirmar:

A) A utilizacdo de Foruns (presenciais e virtuais) e Listas de discussdo contribui para a
discussdao e compartilhamento de informacdes, ideias e experiencias e que influem
diretamente para a fixa¢do do vencimento basico do servidor.

B) As praticas de GC podem ser feitas de maneira aleatoria e se sistematizac&o, ficando
a critério de cada um a preservacao do conhecimento da Organizacao.

C) A educacdo corporativa constitui-se como um processo parcial da aprendizagem de
conhecimentos gerados pela propria organizag&o.

D) As comunidades de pratica contribuem para que as pessoas participem dos
processos de GC tanto dentro como fora da organizacdo, por meio da analise de
situacdo-problema, do contexto e das informacdes disponiveis e necessarias.

E) O mentoring e 0 coaching requerem a participacdo tanto do expert como do
servidor, num processo de melhorias das competéncias ja adquiridas, num processo de

retroalimentacao.

Dentre as praticas que os gestores podem promover relacionadas as pessoas, como
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destaca Marques (2015):

A) Esté errada, pois a participacdo em Foruns (presenciais e virtuais) e Listas de
discussdo ndo afeta o vencimento do servidor que € regido pelo Estatuto dos
servidores Publicos bem como o Plano de Carrera de cada categoria;

B) Estd errada porque por meio destas praticas é possivel que as discussbes e
compartilhamentos de informagdes, ideias e experiéncias que contribuem de
maneira significativa no aperfeicoamento de processos e atividades
desenvolvidos na organizacao;

C) Esta errada por que a Educacdo Corporativa € 0 processo de educacédo
continuada muito utilizado pelas organizagcbes para a aprendizagem de
conhecimentos e préaticas geradas pela propria organizacao. Pode ser implantada
em forma de Universidade Corporativa ou em Sistema de Educacdo a Distancia,
e ndo de maneira parcial;

D) Esta correta, pois como defende o autor, séo por meio destas comunidades
gue as pessoas podem contribuir para a Gestdo do Conhecimento;

E) Esta errada, pois no Mentoring ha a necessidade da participacdo de um expert
para a contribuicdo no desenvolvimento de competéncias. Entretanto no
Coaching ndo participa da execucdo das atividades, faz parte de processo
planejado de orientacdo, apoio, didlogo e acompanhamento, alinhado as
diretrizes estratégicas. A participacdo dos profissionais de apoio € distinta.

QUESTAO 24:
DECISAO DA BANCA: MANTIDO O GABARITO DA QUESTAO
JUSTIFICATIVA:

24. A area de Gestdo de Pessoas é uma das responsaveis pelo desenvolvimento da

politica para o desenvolvimento de pessoas, devendo atentar-se as peculiaridades das
carreiras, bem como promover a capacitacdo em consonancia com 0S objetivos
delineado no planejamento da Organizacdo. Para que os esforcos sejam direcionados
para as atribuicdes desempenhadas pelos servidores, é correto afirmar:

A) Os gestores devem ter ou ndo ter esta preocupagdo e os servidores é que devem
pensar no seu desenvolvimento.

B) O servidor deve ficar restrito a descricdo do seu cargo e fazer o que a chefia
determinar, sob pena de ndo poder participar de cursos e capacitagdes promovidos pela

area de Gestdo de Pessoas.
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C) As organizagOes devem disponibilizar meios para que 0s seus servidores
possam desenvolver suas habilidades com foco principalmente nos processos
administrativos, melhorando seu nivel de aprendizado e ainda estimulando o seu
compartilhamento.

D) Os gestores sdo 0s Unicos responsaveis em delinear o desenvolvimento dos

servidores e devem fazer que o servidor siga o seu planejamento.

De acordo com Bohlander, Snell e Sherman (2005) uma abordagem comum para
estabelecer um programa de desenvolvimento de carreira é integra-lo com as funcdes e
estruturas de RH existente na organizagdo. Isso significa dizer que ao planejar uma
carreira, os funcionarios precisam de informagdes da empresa, ou seja, informacdes
que o planejamento estratégico, as previsdes e o0s levantamentos de habilidades podem
fornecer. A medida em que tém tais informagfes e usam-nas no planejamento de
carreira, os funcionérios precisam saber as possibilidades de fazer carreira dentro da
empresa e como a geréncia vé o desempenho deles.

As pessoas quando enfrentam as questfes relativas aos interesses profissionais e as
aspiracdes quanto a carreira durante a vida, tentam compatibilizar seus interessas as
organizacGes que contribuam para atingimentos destes objetivos. A partir dai, inicia-se
um processo de buscar organizagoes gque justifiquem suas escolhas e objetivos e que 0s
individuos possam desempenhar papéis que se consideram preparados, ou que a
organizacdo dé suporte neste desenvolvimento (Apostila p. 30).

Cabe a area de administracao de recursos humanos ou gestdo de pessoas contribuir no
desenvolvimento deste papel e orientar os individuos neste desenvolvimento, ou que
ele se torne o mais proximo possivel do que a organizacdo desenhou no plano
(Apostila, pg. 31).

QUESTAO 25:

DECISAO DA BANCA: QUESTAO ANULADA

JUSTIFICATIVA:

Analise da questéo:

Cabe destacar que a questdo pede caracteristicas exclusivas do planejamento
estratégico governamental, quando comparado ao planejamento estratégico no
setor privado, sendo assim:

- As afirmagdes | e Il, estdo CORRETAS e depreendem-se do texto contido no 2°
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pardgrafo da pdg. 82 do material-base, secdo 1 da apostila (PALUDO, A. V.
PROCOPIUCK, M. Planejamento governamental: referencial teérico, conceitual e

pratico. S&o Paulo: Atlas, 2011), conforme o extrato em destaque a seguir:

“Registre-se que as principais diferengas entre o planejamento privado e o
governamental estdo no objetivo final a ser perseguido e na questdo do equilibrio
financeiro. Enquanto as empresas privadas perseguem o lucro e para isso utilizam
livremente recursos proprios e de terceiros, cujos retornos podem ocorrer ao longo de
anos, as instituicbes publicas buscam o bem-estar da coletividade (I). Em
concomitancia com o bem-estar colimado, o poder publico deve se ater as exigéncias
gue a Lei de Responsabilidade Fiscal (I1) traz em relagcdo ao equilibrio financeiro no

setor publico.”

- A afirmacdo 1V, também CORRETA, origina-se do 3° pardgrafo da péag. 83 do

mesmo texto, cujo trecho reproduzo abaixo:

“O planejamento é uma ferramenta que os governos e os gestores publicos tém

para transformar uma realidade social...”.

- A afirmacdo Ill, por fim, também estd conceitualmente certa quando se trata de
planejamento estratégico em geral, dado que o planejamento € um instrumento de

gestdo comum aos setores pablico e privado, contudo ndo é caracteristica exclusiva do

ambito governamental, o que a torna INCORRETA.

Como exposto acima, todas as afirmativas foram retiradas do material do curso de
formagdo e cada uma delas deveria ser analisada e julgada separadamente. Desse
modo, o formato da questdo ndo gera obscuridade, nem prejudica o julgamento
objetivo da mesma. Os recursos interpostos com este argumento foram indeferidos. A
anulagdo ocorreu pelo NAO uso da palavra APENAS na alternativa “D”, que
consequentemente gerou duas alternativas corretas: “D” e “E”.

QUESTAO 26:

DECISAO DA BANCA: MANTIDO O GABARITO DA QUESTAO
JUSTIFICATIVA:

Tendo em vista que ha somente uma alternativa correta (conforme artigo 11 do
regulamento do curso de formagdo), a letra “C”, que corresponde a “Apenas uma

afirmacao esta correta”, ¢ a unica alternativa que responde de forma coerente e perfeita
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a questéo.

Segue a anélise de cada uma das afirmativas, culminando na decisdo sobre se ela é
correta ou incorreta. Destaca-se que o contetido de todas as afirmac6es é encontrado no
texto contido na pdg. 86 do material-base, secdo 1 da apostila (PALUDO, A. V.;
PROCOPIUCK, M. Planejamento governamental: referencial tedrico, conceitual e
pratico. S&o Paulo: Atlas, 2011.), conforme evidenciado a seguir. Cabe esclarecer que
0s trechos em negrito correspondem as afirmativas, ao passo que os extratos do texto

referenciado e explicacOes adicionais ndo estdo destacados:

l. A governanga corporativa publica, que tem abrangéncia mais estrita, é a
capacidade de governar, capacidade de decidir e implementar politicas publicas
que atendam as necessidades da populagdo... CORRETA

1. A governanga corporativa publica também esta relacionada com o poder

politico e a capacidade do governo em contar com o apoio da populagédo e de
Sseus representantes.
“A governabilidade, por sua vez, refere-se ao poder politico em si, que deve ser
legitimo e contar com o apoio da populagdo e de seus representantes.” Verifica-Se,
conforme o texto base, que os conceitos de governanca e governabilidade foram
trocados, portanto a afirmagdo estd INCORRETA. Embora haja relagdo entre os
dois, os conceitos séo distintos. Portanto, seria subjetivo inferir que a governanca
por ser instrumento da governabilidade, se refere ao poder politico em si.

1. A governabilidade, cujo carater é mais instrumental, esta relacionada com a
competéncia técnica do governo, que abrange as capacidades gerencial,
financeira e técnica.

“Por ser um instrumento da governabilidade para a realizagdo dos fins do Estado, a
governanga, tanto em sentido mais amplo, quanto em sentido mais estrito, pressupde condic¢bes
minimas de governabilidade, ou seja, em situacfes de crise grave ou de ruptura institucional
que afetem a governabilidade, a governanga restara comprometida, o seu carater instrumental”.
O texto evidencia que a governabilidade ndo € instrumental, portanto a afirmativa esta
INCORRETA.

V. A sustentabilidade refere-se aos aspectos do meio ambiente essenciais para a
realizacéo das acdes estratégicas do planejamento governamental.

“A sustentabilidade refere-se a possibilidade de manutencdo dos programas e a¢des no longo
prazo, cuja andlise deve incluir condicionantes politicos, culturais e ambientais”, ou seja, € a
capacidade de criar estratégias de longo prazo. O candidato ndo poderia considerar esta

alternativa correta, pois os termos “aspectos do meio ambiente”, remetem-se claramente aos
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aspectos da natureza, configurando a alternativa em INCORRETA.

Em consonancia com a explicacdo acima, todas as afirmativas foram retiradas do material do
curso de formacéo e cada uma delas deve ser analisada e julgada separadamente. Desse modo,
o formato da questdo ndo gera obscuridade, nem prejudica o julgamento objetivo da mesma.
Em virtude do observado, mantém-se o gabarito “C”.

QUESTAO 27:

DECISAO DA BANCA: MANTIDO O GABARITO DA QUESTAO
JUSTIFICATIVA:

Tendo em vista que hd somente uma alternativa correta (conforme artigo 11 do

regulamento do curso de formagdo), a letra “D”, que corresponde a “Duas afirmagdes
estdo corretas”, ¢ a unica alternativa que responde a questdo de forma coerente e
perfeita.
A questdo em pauta pede os beneficios de uma organizacdo em relacdo a declaragdo de
valores. As afirmac@es, em negrito, foram retiradas do texto base da Secdo I, de forma
ipsis litteris, ndo cabendo, portanto, interpretacfes subjetivas.
I.  Cria um diferencial competitivo perante o mercado. CORRETA (p.69)
Il. Atua como base para o0 desenvolvimento de objetivos organizacionais.
INCORRETA (p.73)
Na realidade, esta definicdo refere-se a missao.
1. baliza o processo de formulagao estratégica. CORRETA (p.69)
IV.  Assegura que a organizacdo ndo persiga propositos conflitantes. INCORRETA
(p.73)
Esta definicdo também se refere a missao.
Referéncia: PEREIRA, M. F. Administra¢do estratégica. Floriandpolis: Departamento de
Ciéncias da Administragao / UFSC; [Brasilia]: CAPES: UAB, 2011.
Diante do exposto mantém-se o gabarito, alternativa “D”. Destarte, as afirmativas tendo sido
copiadas tal como estavam escritas no texto, a opgao por qualquer alternativa diferente desta,
indicaria subjetividade. E patente que cada uma das afirmativas deve ser analisada e julgada
separadamente. Desse modo, o formato da questdo ndo gera obscuridade, nem prejudica o
julgamento objetivo da mesma.
QUESTAO 28:
DECISAO DA BANCA: MANTIDO O GABARITO DA QUESTAO
JUSTIFICATIVA:

Tendo em vista que ha somente uma alternativa correta (conforme artigo 11 do
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regulamento do curso de formagdo), a letra “C”, que corresponde a “Apenas uma
afirmacdo esta correta”, ¢ a inica alternativa que responde a questdo de forma coerente
e perfeita.

As afirmacdes referentes a esta questdo sdo oriundas do texto base da Secéo Il, em
conformidade com o Art. 10 do Regulamento do Curso de Formacgéo, ndo cabendo,
portanto, interpretacdes subjetivas.

Anédlise das alternativas:

l. Quando o planejamento estratégico é governamental a andlise externa se

restringe ao que ocorre em outros paises. INCORRETA
O que torna a alternativa incorreta € a frase ‘“se restringe”, visto que a analise externa do
governo ndo &€ o que acontece somente em outros paises, e sim fora das organizacdes
governamentais. Sendo assim, o ambiente externo contempla o que ocorre fora das
organizacgdes, independente de estar dentro ou fora do territorio nacional.

1. Diante de uma situagdo ameacadora, a organizagdao sempre deve criar
estratégias para transforma-la em uma oportunidade. INCORRETA

“Diante de uma situagdo ameacadora, a organizacdo precisa criar estratégias para
elimina-la OU transforma-la em uma oportunidade e, quando diante de oportunidade, a
organizacao precisa igualmente criar estratégias, porém nesse caso para otimizar a
situacdo.” (p.97)

I11. Ao ser realizada a analise do ambiente externo de uma organizacao,
entendem-se por variaveis incontrolaveis aquelas relativas aos aspectos
gue o governo nao consegue medir. INCORRETA

As variaveis incontrolaveis sdo aquelas que estdo no ambiente externo, que as
organizagdes “nao conseguem controlar totalmente, mas podem influencia-la” (p.96).
Logo, a afirmativa estd incorreta por causa do termo “medir”, uma vez que ¢ possivel
medir variaveis que nao se controlam ou que néo se consegue influenciar.

IV. A Matriz SWOT ¢ construida a partir da juncdo da andlise externa
com a analise interna. CORRETA
“A parte mais importante da Andlise Externa e Interna € a juncdo das duas.
Essa forma de analise ¢ conhecida como Matriz FOFA, em portugués,
Pontos Fortes, Oportunidades, Pontos Fracos e Ameagas (Figuras 2, 3 e 5)
ou Matriz SWOT [...]” (p.104).

Referéncia: PEREIRA, M. F. Administracdo estratégica. Florianopolis: Departamento de
Ciéncias da Administragdo / UFSC; [Brasilia]: CAPES: UAB, 2011.
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Como exposto acima, todas as afirmativas foram retiradas do material do curso de
formagdo e cada uma delas deveria ser analisada e julgada separadamente. Desse
modo, o formato da questdo ndo gera obscuridade, nem prejudica o julgamento
objetivo da mesma. Consequentemente, mantém-se o gabarito “C”.

QUESTAO 29:

DECISAO DA BANCA: QUESTAO ANULADA

JUSTIFICATIVA:

Reproduzo a seguir a analise de cada afirmativa que compde a questdo 29. Os trechos

grifados correspondem aos extratos dos materiais da apostila pertinentes ao tema em
debate.

I) E dada maior importancia a perspectiva dos cidad&os/clientes, em detrimento da
perspectiva financeira, considerando que o foco ndo é colocado nos investidores e na
maximizagdo do seu valor, mas sim na satisfacdo das necessidades dos
cidadéos/clientes.

“No setor publico, se da uma maior importancia a perspectiva dos
cidadédos/clientes, em detrimento da perspectiva financeira, considerando que o
foco nédo é colocado nos investidores e na maximizagdo do seu valor, mas sim na
satisfacao das necessidades dos cidadaos/clientes”.

Afirmacdo | ¢ CORRETA (embora ndo seja copia literal de parte de texto do
livro/apostila, a afirmacdo mantém enorme correspondéncia com o texto, sendo
incontestavel a veracidade da afirmativa)

Fonte: RIBEIRO, R. J. B.; BLIACHERIENE, A. C. Construindo o planejamento
publico: buscando a integracédo entre politica, gestdo e participacdo popular. Sdo Paulo:
Atlas, 2013. (textos-base da Secdo Il da apostila). Situado na p.61 do PDF.

1) O desempenho financeiro constitui um meio para alcancar o fim.

“O desempenho financeiro constitui um meio para alcancar o fim.”

Afirmacao 11 € CORRETA (copia literal de parte de texto do livro/apostila)

Fonte: GOMES (2006, P.74) apud RIBEIRO, R. J. B.; BLIACHERIENE, A. C.
Construindo o planejamento publico: buscando a integracdo entre politica, gestdo e
participacdo popular. S&o Paulo: Atlas, 2013. (textos-base da Secdo Ill da apostila).
Situado na p.63 do PDF.

1) O Mapa Estratégico se apresenta como uma ferramenta onde se estabelecem as

correlagdes e as relacOes de causa e efeito entre as dimensdes para atingir os objetivos
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estratégicos na area publica.

“Por Mapas Estratégicos entende-se a representacdo visual das relacGes de causa
e efeito entre os componentes estratégicos de uma organizacgao.”

A afirmacdo Il depreende-se da citacdo acima. O sentido é mantido, tornando a
afirmacdo CORRETA.

Fonte: ROSA, M. M.; BERNARDO, F. D.; BIANCO, P.; JUNIOR, C. V. PETRI, S.
Proposta de alinhamento estratégico aplicada a esfera publica. In: CONGRESSO
INTERNACIONAL DE ADMINISTRACAO, 2013, Ponta Grossa. Anais...Ponta
Grossa-PR. (texto-base da Secédo 1V da apostila).

IV) Os processos internos estdo orientados no sentido da criacdo de valor e da
satisfacdo dos clientes.

“Os processos internos estio orientados no sentido da criacio de valor e da
satisfacao dos clientes.”

Afirmacéo IV é CORRETA (cdpia literal de parte de texto do livro/apostila)

Fonte: GOMES (2006, P.74) apud RIBEIRO, R. J. B.; BLIACHERIENE, A. C.
Construindo o planejamento publico: buscando a integracdo entre politica, gestdo e
participacdo popular. Sdo Paulo: Atlas, 2013. (textos-base da Secdo Ill da apostila).
Situado na p.63 do PDF.

Como detalhado acima, todas as afirmativas foram retiradas do material do curso de
formacdo e cada uma delas deveria ser analisada e julgada separadamente. Desse
modo, o formato da questdo ndo gera obscuridade, nem prejudica o julgamento
objetivo da mesma. Os recursos interpostos com este argumento foram indeferidos. A
anulagio ocorreu pelo NAO uso da palavra APENAS na alternativa “D”, que
consequentemente gerou duas alternativas corretas: “A” e “D”.

QUESTAO 30:

DECISAO DA BANCA: MANTIDO O GABARITO DA QUESTAO
JUSTIFICATIVA:

A questdo 30 pode ser integralmente respondida com a leitura atenta dos materiais da

apostila correspondentes aos modulos 1V e V.

Segue abaixo a analise de cada uma das afirmativas (em negrito), a passagem
correspondente ao trecho originario do texto-base (sem grifo) e a fonte da informacao
utilizada.

l. Ser eficaz é realizar determinada tarefa ou funcéo, produzindo o
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resultado pretendido.

Afirmacdo CORRETA.
“Eficécia ¢ atingir o objetivo perseguido; cumprir, executar, operar, levar a cabo; é o
poder de causar determinado efeito. Realizar perfeitamente determinada tarefa ou
fun¢do, produzindo o resultado pretendido, ¢ eficacia”.

Fonte: DUMONT, D. M.; RIBEIRO, J. A. RODRIGUES, L. A. Inteligéncia publica
na era do conhecimento. Rio de Janeiro: Revan, 2006, p.56)

1. Eficiente é aquilo ou aquele que chega a um resultado com qualidade,
com competéncia e assertividade, sem nenhum erro ou com o minimo
de erros.

Afirmacdo CORRETA. (ipsis litteris)

1. Avaliar a eficAcia de determinado programa governamental é
preocupar-se quanto ao grau de alcance das metas fixadas para um
determinado periodo considerando os custos incorridos.

Afirmacdo INCORRETA.
“Avaliar a eficacia de determinado programa ¢é preocupar-Se quanto ao grau de alcance

das metas fixadas para um determinado periodo, sem que se considerem 0S custos

incorridos”.
Fonte: DUMONT, D. M.; RIBEIRO, J. A. RODRIGUES, L. A. Inteligéncia publica
na era do conhecimento. Rio de Janeiro: Revan, 2006, p.57).

V. O conceito de eficiéncia esta ligado ao conceito de produtividade, ao
passo que o conceito de eficacia pode estar ligado também ao conceito
de morosidade. INCORRETA

A afirmativa esta incorreta porque o conceito de eficicia ndo estd relacionado ao
conceito de morosidade, posto que aquele esta ligado ao alcance de objetivos e este
esta ligado a eficiéncia, conforme trecho da apostila reproduzido abaixo.

Secdo 1V, pag.71 da apostila:

“Essa mudancga ocorreu pelo fato de a burocracia ter se tornado um modelo de gestdo
que dificultava a relagdo entre o Estado brasileiro e a populacdo. Lentiddo nos
processos, falta de exceléncia nos servi¢os e sensacdo de impunidade aos gestores

publicos que cometem algum tipo de infracdo foram sinais de ineficiéncia do poder

publico  apontados pelo empresariado em  pesquisa realizada pela
PricewaterhouseCoopers Consultoria em 2006 (MELO et al., 2009)”. (grifo nosso)
Fonte: ROSA, M. M.; BERNARDO, F. D.; BIANCO, P.; JUNIOR, C. V. PETRI, S.
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Proposta de alinhamento estratégico aplicada a esfera publica. In: CONGRESSO
INTERNACIONAL DE ADMINISTRACAO, 2013, Ponta Grossa. Anais...Ponta
Grossa-PR).

Todas as afirmativas foram retiradas do material do curso de formacéo e cada uma
delas deveria ser analisada e julgada separadamente. Desse modo, o formato da questao
ndo gera obscuridade, nem prejudica o julgamento objetivo da mesma. Portanto,
mantém-se o gabarito “D” (Duas afirmagdes estdo corretas).

QUESTAO: QUESTIONAMENTO ACERCA DO FORMATO DAS QUESTOES
DE N° 25 A 30.

DECISAO DA BANCA: MANUTENCAO DAS QUESTOES

JUSTIFICATIVA:

Anexo parecer n° 682/2018.

Séao Cristovao/SE, 07 de dezembro de 2018.
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Fundaciio de Anoio & Pesauisa e Extensdo de Sereive

PARECER n° 682/2018

Assunto: Parecer acerca da legalidade de questoes da prova do Curso de Formacio para
Fspecialistas em Politicas Publicas ¢ Gestao Governamental do Poder Executivo do Fstado de

Sergipe em virtude do Contrato n. 26/2018 entre SEPLAG e FAPESE.

A ASSESSORIA JURIDICA DA FUNDACAO DE APOIO A PESQUISA E
EXTENSAO DE SERGIPE - FAPESE, instada a emitir parecer acerca do assunto

actima descrito vem, »z respeitosamente, mediante este sucinto parecet, eXpor o que segue:

A Secretarta de Hstado do Planejamento, Or¢amento e Gestao (SEPLAG) firmou contrato
com a FAPESE cujo objeto € a prestacao de servigos de formacao e avaliacao de pessoas na area de
politicas publicas ¢ gestao governamental a fim de atender a segunda fase de concurso publico
referente ao Edital/SEPLAG n. 01/2018 para provimento no cargo de Especialista em Politicas
Pubicas ¢ Gestao Governamental do Poder Executivo do Estado de Sergipe, nos termos da lei

estadual n. 4.302/2000.

Fim decorrencia do curso de formacao houve aplicacao de provas correspondentes ao
modulo que estava sendo ministrado e apds a divulgacio dos gabaritos, os candidatos

mterpuseram recursos.

Analisando os recursos apresentados, verificou-se que grande parte dos candidatos
requer a anulagdo das questdes de numero 25 a 30. Os argumentos utilizados pelos

recorrentes $a0 Os seguintes:

I — Ha descumprimento do art. 11 do regulamento do curso de formacao: “\
avaliacao de cada modulo sera por prova objetiva, de multipla escolha, com cinco alternativas e
apenas uma correta, totalizando 30 (trinta) questdes. A prova abordari o contetido ministrado em

sala de aula e no material didatico fornecido ao aluno no inicio da disciplina”.

2 = O tpo de questao fere os principios da razoabilidade, proporcionalidade,

contraditorio e ampla defesa: alegam que a forma pela qual foram feitas as questoes faz com que as
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mesmas deixem de ser objetivas e as respostas sejam passivels de manipulacio por parte do
examinador, pots os candidatos nao teriam como identificar a resposta cotreta, ja que, segundo eles,
nao ¢ possivel identificar quats proposicoes estao corretas e quais estao erradas.

3 — lisse tipo de questao fere as tesolucoes 75 CNJ; 01/2012 CSMP-GO; 109/2011
CSMP-DF;

4 — Os professores nao foram ortentados a seguir um padrao para elaboracao das provas.

Sabe-se que a Constituicao de 1988 exige a prévia aprovacao em concurso como requisito para
O Ingresso aos cargos e empregos publicos em seu art. 37, II. Tal exigencia torna impessoal a
contratacio dos servidores por parte da administracao ao passo em que busca a selecao dos
melhores candidatos ao cargo, de acordo com o principio meritério inerente a natureza desse

procedimento administrativo.

Por se tratar de procedimento fundado na competicao, que a cada certame se torna mais
actrrada, tornou-se habitual litigios envolvendo o teor dos questionamentos exigidos pelas bancas
examinadoras e suas tespostas. Tal situacio eavolve o poder discricionario da administracao e o

importante papel exercido pelas bancas examinadoras.

\tualmente, tem prevalecido o poder discricionario da administracao e a separacao entre os
poderes nas solucoes de conflitos nessa seara. José dos Santos Carvalho Filho, em seu livro Manual

de Direito Administrativo, diz o seguinte:

“Nesses casos, ndo hd como evitar que as bancas examinadoras sejam dotadas de cerfo poder
discriciondrio para avaliar as respostas e chegar a sua graduacdo. Esses oritérios ndo podem ser
reavaliados no Judiciirtio, pois que, além de serem privativos da Administracao, sua reapre lacao
implicaria ofensa ao principio da separagao de Poderes. ™ O TJ-SP, por exemplo, consignon: “Os
critérios adotados por Banca F-xaminadora de um concurso nao podem ser revistos pelo Judicidrio, salvo

om hipitese de ilegalidade ou inconstitucionalidade”
Dito isto, analise-se cada um dos argumentos dos recorrentes expostos acima:

1- Tendo em vista a analise objetiva das questoes recorridas, as mesmas foram
formuladas apresentando assertivas para serem avaliadas pelos candidatos a fim de aferir, de acordo

com o conhecimento ministrado em aula e material para leitura, quais delas estavam certas ou

erradas. Como resposta havia cinco alternativas das quais o candidato escolherta uma, conforme seu

- ‘ 5 p ’ BJ >
conhecimento sobre o conteudo dado durante o modulo cotrespondente a prova. Portanto, de
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forma bastante objetiva, esta Assessoria entende que o artigo 11 do regulamento do curso de
formacao fora devidamente respeitado no que tange a formulacao das questoes.

Vale ressaltar que este entendimento diz respeito tao somente a forma como as
questoes foram elaboradas, pois esta Assessoria nao possut competéncia técnica para afirmar que as
proposicoes sao dabias ou que ha possibilidade mais de uma resposta correta. Tal analise cabe tio
somente a banca examinadora que, também de acordo com o regulamento (art. 19), tem como
atribuicoes, dentre outras, eclaborar os instrumentos de avaliacio dos alunos, considerando as
determinagoes estabelecidas no regulamento e no edital, bem como respondet, em até cinco dias,
duvidas sobre a disciplina, revisao de nota/prova encaminhadas a Cootrdenacao do Curso de
formagao. Portanto, as questoes estao de acordo com as diretrizes do regulamento e do edital, nao
havendo nenhuma irregularidade ou ilegalidade na forma de sua elaboracao.

2 — Desrespetto aos principtos que regem a Administracao Publica: mats uma vez,
resguarda-se a banca examinadora a competéncia de analisar a inconformidade dos candidatos a
tespetto do julgamento das assertivas que levam a escolha da resposta correta das questoes.
Considerar-se-a a alegacao de que a forma como as questoes foram elaboradas cerceia o diretto ao
contraditorio e a ampla defesa.

Os recursos interpostos foram recebidos e encaminhados, tanto para analise desta
Assessoria, quanto dos professores cujas disciplinas foram abrangidas pela prova do modulo a elas
correspondente. Se o candidato alega ndo ser possivel identificar as assertivas corretas e erradas, o
professor esclatecerd as duvidas em sua resposta. Dessa forma, o direito ao contraditorio e ampla
defesa nao esta prejudicado.

3 — No que tange as resolucoes 75 CNJ; 01/2012 CSMP-GO; 109/2011 CSMP-DF, nota-
se que as mesmas foram elaboradas para disciplinar matertas especificas, a seguit:

Resolucao 75 CNJ — “Dispoe sobte os concursos publicos para ingresso na carreira
da magistratura em todos os ramos do poder judiciario nacional”;

Resolucao 01/2012 CSMP-GO — “Aprova o regulamento do cutso para formacao ¢
capacitacio dos membros ingressantes na carreita do Ministério Pablico do Estado de Goias —
Decortente do 56° concurso — sendo constituido das fases de ingresso e vitaliciamento™;

Resolucio 109/2011 CSMP-DF — “Dispoe sobre o regulamento para o concutso de
ingresso na carreira do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, no catgo de Promotor

de Justica Adjunto”.
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Pode-se verificar pela ementa de cada uma das resolucoes suscitadas que as mesmas
se referem a matérias especificas. As resolugoes sao atos administrativos normativos que partem de
autoridades supertores, mas nao do chefe do executivo, através das quais disciplinam matéria de sua
competencia especifica. Portanto, ha que se considerar como norma do curso de formacio, o
regulamento e o edital ¢, como dito anteriormente, nao ha ilegalidade nas questoes recorridas.

Ademats, a let estadual n® 4.302/2000, que rege a carreira de técnico em politicas
publicas ¢ gestao governamental, da Administracao Direta, Autarquica e Fundacional do Poder
Fixecutivo Estadual, limita-se a dizer em seu att. 4°, paragrafo segundo que devem constar do edital
do concurso publico referido no paragrafo primeiro deste artigo, dentre outras, as seguintes
instrucoes:

foss)
II — tipos de provas e condicoes de sua realizacao
()
Analisando o disposto acima, resta claro, mais uma vez, que nao ha ilegalidade
quanto a formulacao das questoes recorridas.
4 — Quanto ao padrao para elaborar as provas, ha que recorrer novamente 2o
regulamento do cutso de formacao, pois o att. 11 dispoe como as questoes devem ser elaboradas:

cinco alternativas e somente uma correta. Portanto, o atgumento nao procede.

Ante todo o exposto, nao se pode dizer que existe ilegalidade nas questoes recorridas que as
torne passiveis de anulacao, pois as mesmas estao em conformidade com edital e regulamento do
curso de formacao. Seguem abaixo posicionamentos dos Tribunais a respeito da anulacao de

questoes de concurso:

IGR A0 REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL.
CONCURSO PUBLICO. ANULACAO DE ol ESTAO. MATERIA
EXAUSTIVAMENTE APRECIADA NAS INSTANCIAS INFERIORES. 1. Anulagao de

qitestdo ndo previsia 1o sdital do concurso. 2. O Supremo Tribunal Federal entende admissivel o
controle jurisdicional em concurso puiblico quando "ndo se cuida de aferir da corre¢ao

dos critérios da banca examinadora, na formulagio das questoes ou na avaliagio das

- de verificar gie as taes formin v ndo se continham no programa do certame,
respostas, nias apenas ac rificar que as questes jomm/ada prog
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piatéria de sina competéncia de acordo com a jurisprudéncia desta Corte, hipotese que nao justifica o provimento
do recurso. Agravo regimental a que se nega provimento. (ST - Al: 779861 MG , Relator: Min. EROS
GRAU, Data de Julgamento: 16/03/2010, Segunda Turma, Data de Publicacao: D]e-062 DIVULG
08-04-2010 PUBLIC 09-04-2010 EMENT 1701.-02396-04 PP-01030) |

PROCESSUAL CIVIL £ ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL  NO
AGRAVO  EM  RECURSO  ESPECIAL.  CONCURSO  PUBLICO.  POLICIA
RODOVIARIA FEDERAL. REVISAO DO GABARITO. ANULACAO DA QUESTAO.
IMPOSSIBILIDADE. 1. A intervencao do Judicidrio para controlar os atos de banca examinadora de
concnrso pitblico restringe-se a averiguagdo da legalidade do procedimento, niao sendo-lhe
possivel substituir a referida banca para reexaminar o conteudo das questoes
formuladas, os critérios de corre¢io das provas ou a resposta do gabarito final
Precedentes: AgRg no REsp 1260777 [ SC, 2° Turma, Rel. Min. CastroMeira, D]e de 16/03/2012;
AgRg no RMS 21654 / ES, 6° Turma, Rel.Min. Og Fernandes, D]e 14/03/2012; AgRg no REsp
1221807 / R]; 2°Turma, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, D]e 07/ 03/2012; AgRg no REsp1301144 /
RJ, 1" Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Dle de30/03/2012.2. Agravo regimental nao provido.
(ST] - AgRg no AREsp: 187044 AL 2012/0116729-3, Relator:  Ministro BENEDITO
GONCALVES, Data de Julgamento: 07/08/2012, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Putblicacao:
DJe 10/08/2012)

EMENTA: MERITO — CONCURSO PUBLICO — RECURSO ADMINISTRATIVO
/IS ANDO A ANULACAO DE QUESTOES — CORRECAO DE PROVA OBJETIVA -
ATO ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO - INOCORRENCIA DE
VIOLACAO AO EDITAL - ILEGALIDADE NAO DEMONSTRADA - ATO QUE
NAO SE REVELA DESARRASOADO - INTERV ENCAO DO JUDI CIARIO —
IMPOSSIBILIDADE — DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO CONFIGURADO. — E defeso
a0 Poder [udicidrio adentrar no mérito do ato administrativo para andlise da conveniéncia. oportunidade,
eficiéncia ou justica do ato praticado, sob pena de substituir o5 deveres priprios do adpinistrador, estando sei
controle circunscrito aos aspectos de legalidade.

a reito liguido e cen mpetrante a a 10es ova objetiva do
_ Nio restando demonstrado o direito liguido e cerfo do impetrante a annlagdo de qiesioe da prova ob)

certame pard 0 u///a/ concorrei, com d conseqiente concessdo dos ponios ao candidato, haja vista que 0 alo
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adminisirativo de indeferimento do recurso administrativo por ele apresentado encontra-se devidamente
Jundamentado, inexistindo demonstracio de eventnal ilegalidade na elaboracio das guestoes pela banca
exaninadora do cerlame, on mesmo de abuso na sua corvecao, a denegacdo da ordem vindicada se impie. Ap
Civel/ Reex: Necessdrio 1.0024.12.028022-7/001, Relator(a): Des.(a) Elias Camilo , 3° CAMARA
CIVEL.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL — ENSINO SUPERIOR — VESTIBUILAR
— MANDADO DE SEGURANCA - APROVACAO EM SEGUNDA FASE DO
CERTAME POR FORCA DE LIMINAR — APLICACAO DA TEORLA DO FATO
CONSUMADO - IMPOSSIBILIDADE — NULIDADE DE QUESTAO DA PROL/A
OBJETIV A — INCIDENCIA DA SUMULA 7/ST] — AUSENCLA DE IMPUGNACAO
EFICAZ DE FUNDAMENTO SUFICIENTE — SUMULA 283/ STF.

1. A1 mera aprovacao do candidato em fase secunddria ou final do certame piiblico, por forca de decisio liminar
precaria, nao antoriza a aplicagio da leoria do fato consumads, pois ndo supre a exigéncia de gue haja

aprovacao em lodas as fases previstas no edital.
Precedentes do ST].

2. A jurisprudencia desta Corte ¢ pactfica no sentido de que a competéncia do Poder [udiciario limita-se ao
exame da legalidade das normas instituidas no edital e dos atos praticados na realizacdo do concurso, sendo
vedada a andlise dos critérios de formulagdo de questoes, de correcdao de provas, atribuicio de notas aos

candidatos, matérias cuja responsabilidade ¢ da Administracao Priblica, excepeionadas as situacoes em que o

vicio da questdo objetiva se manifesta de forma evidente e insofismavel,

3. Hipotese em que o acordao recorrido adoton, ainda, como fundamento autinomo, a legitimidade da
insurgencia do candidalo qranto a questao apontada como viciada na primeira elapa do processo seletivo, com

base nas provas carreadas aos antos. Incidencia da Ssimula 7/ ST].

4. Awmda gue esta Corte acolhesse wm dos argumentos do recorrente, referente a aplicagio da teoria do fato
consumady na siluacdo em comento, ficaria incolume o fundamento da sentenga e do aresto impugnado, relativo

a legitimidade da insurgéncia contra a guestao da prova obyetiva.

5. I anadmussivel o recirso especial quando a decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento sufictente e

0 recorrente ndo consegue infirmar todos eles. Incidéncia, por analogia, da Simnla 283/ STF.

—~
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6. Recurso especial nio conbecido. “(grifon-se). REsp 1333592/ RS, Rel. Ministra DIV A MALERBI
(DESEMBARGADORA CONI'OCADA TRF 3°REGILAO), SEGUND.A TURMA.

CONSELHO MAGISTRATURA. CONCURSO PUBLICO. SERI 1COS NOTARIAIS E
DE REGISTRO. NULIDADE QUESTAO OBJETIVA. Cedigo é que a anulagio de
questio objetiva de concurso publico pelo Judiciitio somente hi de se operar
excepcionalmente, nos casos de flagrante erro material da mesma ou de desrespeito is
normas editalicias, nio sendo cabivel sua atuagio nas demais hipoteses em respeito
ao principio da separagio dos poderes. Ly se tratando de recurso administrativo gue visa a
anulacao e/ on revisio de questdo objetiva de concurso piblico de notarios, ja se manifestou este Conselho no
sentido de qie ndo ¢ possivel adentrar a discricionariedade da comissao examinadora. Assim, havendo respaldo
doutrindrio para o posicionamento adotado pela banca examinadora, a andlise sobre as questoes relativas aos
concursos piiblicos nao poderd adentrar sobre a discricionariedade da mesma, que se encontra livre para adotar
a dontrina qie entenda mais adequada. Recurso Administrative  1.0000.09.503576-2/ 000, Relator(a):

Des.(a) Maria Elza , CONSELHO DA MAGISTRATURA

DIREITO  ADMINISTRATIVO  E  CONSTITUCIONAL. CONCURSO  PUBLICO.
QUESTAO OBJETIV A, ERRO MATERIAL. ANULACAO PELO PODER JUDICLARIO.
POSSIBITIDADE. PRECEDENTES. O concurso piblico é o meio mais legitino, democritico, idoneo e
¢fuciente de investidura no servico piiblico. Ao empregar um critério objetivo, impessoal e meritdrio, afasta os
privilégios e favoritismos que, lamentavelmente, ainda contaminam alguns setores da Administracdo Priblica. A
anulacio de questio objetiva de concurso publico pelo Poder Judiciitio somente hi de
se operar excepcionalmente, nos casos de flagrante erro material da mesma ou de
desrespeito as normas editalicias, nio sendo cabivel sua atuagio nas demais

hipoteses, em respeito ao principio da separagio dos poderes.

Destarte, latente o erro material no enunciado da questao, comprovado, inclusive, por mieio de pericia, hd de ser
declarada a nulidade da mesma, conforme precedentes do Superior Tribunal de Justica. Apelacao Civel

1.0024.01.600461-6/ 001, Relator(a): Des.(a) Maria Elza , 5* CAMARA CHVEL.

Dessa forma, percebe-se que a separacao dos poderes preserva o merito do ato

administrativo, ou seja, seus vicios devem ser dirimidos pela banca examinadora dos concursos, que

)
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no caso em analise, ¢ o professor que elaborou as questoes. Cabe ao judiciario intervir quando se

tratar de tlegalidade do ato.

Fista Assessoria, portanto, entende nao ser razoavel a anulacao, pois nao ha ilegalidade

quanto a elaboracao das mesmas.
Y o parecer, salvo melhor juizo.
Aracaju, 04 de dezembro de 2018.

N
-
MONICA ALMEIDA SOUZA

Assessoria Juridica
OAB/SE N° 4039
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