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A Lei 8666, estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da administracao direta,
os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais_entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes, concessoes,
permissdes e locacdes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacao.

Documentos requeridos para licitacao:
1. Para obras e servigos de engenharia
a. Servicos de Engenharia (projetos, plantas, planilhas e outros)

I. Levantamento planialtimetrico da area;
Il. Defini¢cbes basicas do prédio a ser construido;
[ll. Finalidade do prédio a ser construido;
IV. Pré-Projeto da obra;
V. Planta de localizacao do imovel;
VI. Autorizacdo do titular do imével para execu¢do dos servigos;

I. Projeto Basico;
II. Projeto Executivo;
[ll. Planilha orgamentéria da obra;
IV. Cronograma fisico-financeiro;
V. Memorial descritivo;
VI. 4 jogos de todas as plantas do projeto;
VII. Autorizac&o do titular do imével para execugéo da obra;
VIII. Planta de localizacdo do imovel;

2. Para compras e outros servi¢os (exceto de engenharia)

a. Especificacdo ou descricdo do objeto, que explicitard& o conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para a
caracterizacdo do bem ou servico, inclusive definindo as respectivas unidades
de medida usualmente adotadas, (vedada a exigéncia de marca) podendo ser
indicado caracteristicas de algum modelo especifico a titulo de referéncia;
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b. Quantidade de unidades a serem adquiridas;

c. Condicdes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos
casos de servi¢cos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas do
pessoal que usara 0s servicos e do que prestard 0s servicos, materiais e
equipamentos a serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres, disciplina
e controles a serem adotados;

d. Indicacdo de pelo menos trés empresas (telefone, e-mail, endereco),
atuantes no mercado, que fornegcam o item a ser licitado;

Para Inexigibilidade de Licitag&o

Levando-se em conta que a licitacdo € regra no que concerne a contratacao
com a utilizacao de recursos publicos, a inexigibilidade assim como a dispensa,
conforme se vera adiante, sdo procedimentos que apenas devem ser aplicados
excepcionalmente.

A inexigibilidade de licitacdo decorre, a luz do disposto no caput do art. 25 da
lei n°® 8666/93, quando de inviabilidade de competicdo. Isto €, a eventual
existéncia de processo licitatorio restara infrutifero em virtude de ndo existirem
ofertantes para disputar entre si, havendo auséncia de competicdo, objetivo

primordial de um processo licitatorio.

Para se configurar a inexigibilidade de licitacdo sdo necessarios trés requisitos
CUMULATIVOS:

| - servico técnico profissional especializado,
Il - a notdria especializacao e
[l - a natureza singular.

Desta forma, o coordenador devera, quando da visualizacdo de uma possivel
existéncia de inviabilidade de competi¢cdo enviar justificativa que contemple os
trés requisitos acima.

Surge, entdo a indagacdo: Como, no entanto, pode ser demonstrada a
satisfagdo destes requisitos na contratagdo de empresa ou pessoa fisica para
a prestacao de servigos?

O servico técnico especializado serd considerado quando o servico for
enquadrado nas hipéteses do art. 13 da lei n°® 8666/93, sendo vejamos:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servi¢os técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:
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| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
Il - pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
(Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

IV - fiscalizacéo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

VIl - restauragéo de obras de arte e bens de valor historico.

Ja a notoria especializacdo sera demonstrada através de documentacao que
comprove o0 desempenho anterior, estudo, experiéncia, publicacdes,
organizacgfes, aparelhamento, equipe técnicas e outros requisitos relacionados
com a especializacdo do servico. Ou seja, diplomas de mestrado, doutorado,
cursos, estudos, atestado de capacidade técnica, podem demonstrar a notéria
especializacéo do prestador de servicos.

Por fim, para a demonstracdo de servicos de natureza singular deve o
coordenador demonstrar que objeto da contratacdo deve ser incomum,
particular, inédito, ndo corriqueiro, ndo podendo qualquer pessoa juridica ou
fisica efetuar aguela atividade.

Assim, a titulo de exemplo, fica caracterizada a inexigibilidade de licitacdo para
a contratacao de um consultor (uma vez que se insere no inciso Ill do art. 13 da
lei n°® 8666/93) com doutorado e publicacbes em determinada area de estudo
(demonstrado através de titulos) cuja area de atuacéo seja 0 monitoramento de
operacbes de sonda de perfuracdo no pré-sal (devendo o coordenador
demonstrar o ineditismo). Ou seja, resumidamente, para a inexigibilidade de
licitacdo deve ser demonstrado, através de justificativa enviada pelo
coordenador e documentos comprobatérios, o porqué de apenas aquela
empresa ou profissional ser apta a realizar aquele servico ou fornecer aquele
bem.

Insta salientar, que este procedimento licitatorio depende de publicacdo no
diario oficial para ter eficacia.

Para Dispensa de Licitagao

Outro procedimento excepcional a realizacdo de processo licitatorio, a dispensa
de licitacdo difere da inexigibilidade em razédo daquela ser viavel a competicao.
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Todavia, embora seja viavel, a licitagdo néo se justifica em razao de o interesse
publico prevalecer.

As hipoteses de dispensa estdo previstas no art. 24 da lei n°® 8.666/93.
Ressalte-se que, nestes casos, também deve ser apresentada justificativa do
coordenador para a devida correlagdo entre a modalidade de compra, via
dispensa de licitacdo, a norma constante em um dos incisos do art. 24 e o
objeto da contratacao.

Entre as hipoteses, é valido dar énfase ao inciso Il do referido dispositivo o qual
trata de dispensa em razédo do valor, uma vez que se trata da modalidade de
compra direta mais adotada. A norma supracitada € cristalina ao afirmar que
em casos de servicos e compras de valor até R$ 8.000,00 (oito mil reais),
considerando-se 0 seu montante, € dispensavel a licitacdo. Este valor, de
acordo com entendimento do TCU, refere-se a compras dentro de um periodo
de um ano financeiro. O destaque maior a este inciso se da pelo fato de haver,
muitas vezes, alguma confusdo no que se refere a este tipo de compra direta.
O plano de trabalho, elaborado pelos coordenadores, abarca a verba que deve
ser alocada em cada rubrica. A compra direta, através de dispensa de licitacao,
neste caso, podera ser efetuada em cada uma das rubricas, em virtude de se
tratarem de bens de naturezas diversas, e, excepcionalmente, dentro das
rubricas, desde que seja demonstrado através de pesquisa de mercado que 0s
itens ndo podem ser adquiridos por uma mesma empresa, pois neste caso
restaria demonstrado ndo haver o fracionamento da aquisicdo de bens para
fuga de modalidade de licitacdo diversa. Insta salientar que o procedimento de
dispensa de licitagcdo em razédo do valor, ndo necessita ser publicado em diario
oficial.

Ademais, ressalte-se, que devera, mesmo que se trate de um servico passivel
de um processo de inexigibilidade ou dispensa de licitacdo, ser juntado, de
preferéncia com a interveniéncia do coordenador, uma vez que ele detém de
conhecimento acerca dos profissionais que podem executar aquele servico,
outros dois orcamentos, além do que se pretende contratar, para que seja
demonstrado que o valor est4 de acordo com o praticado no mercado, mesmo
gue a atividade a ser desenvolvida ndo seja idéntica.




